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PARECER JURIDICO DE N° 64/2025. DIREITO
CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
MODALIDADE DE LICITACAO PREGAO
ELETRONICO.

I

Trata-se de processo licitatério que efetua registro de precos para eventual e futura
aquisicao de Pneus e Correlatos para diversas Secretarias.

A empresa FIRENZE PNEUS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 44.722.796/0001-61,
apresenta a presente impugnacao devido, segundo alega, o Edital ndo se encontrar de acordo com a
legislacdo vigente, visto que restringe o universo de participantes que comercializam produtos de
fabricacao nacional.

Menciona que os valores dos itens 36, 38, 39, 96 e 97 se encontram abaixo do valor de
mercado para os pneus produzidos no Brasil, pois os fabricantes nacionais dos modelos citados t€ém
normas tributdrias que elevam o custo final dos produtos.

Aduz que os valores de referéncia de um edital sdo os precos maximos estipulados,
que ndo representa o valor que serdo vendidos, alega que os valores extremamente baixos do Edital
deixam os concorrentes nacionais fora da disputa.

Traz pesquisa em sites dos valores praticados para os pneus de marcas nacionais.

Que tal limitacdo privilegia a participacao de empresas que trabalham exclusivamente
com produtos de fabricacao importada.

Requer, por fim, seja julgada procedente a impugnacao do Edital para retificar o valor
de referencia dos itens 36, 38, 39, 96 e 97, realizando nova consulta incluindo pneus de fabricacao
nacional.

E o relatorio.
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Da tempestividade da impugnacao

O artigo 183 da Lei 14.133/2021 dispde que:

Art. 183. Os prazos previstos nesta Lei serdo contados com exclusido do dia do comego e inclusdo do
dia do vencimento e observardo as seguintes disposi¢des:

I - os prazos expressos em dias corridos serdo computados de modo continuo;

II - os prazos expressos em meses ou anos serdo computados de data a data;

III - nos prazos expressos em dias uteis, serdo computados somente os dias em que ocorrer expediente
administrativo no 6rgéo ou entidade competente.

§ 1° Salvo disposicdo em contrario, considera-se dia do comego do prazo:

I - o primeiro dia ttil seguinte ao da disponibilizacdo da informagdo na internet;

IT - a data de juntada aos autos do aviso de recebimento, quando a notificag@o for pelos correios.

§ 2° Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia ttil seguinte se o vencimento cair em dia em
que ndo houver expediente, se o expediente for encerrado antes da hora normal ou se houver
indisponibilidade da comunicag@o eletronica.

§ 3° Na hipétese do inciso II do caput deste artigo, se no més do vencimento ndo houver o dia
equivalente aquele do inicio do prazo, considera-se como termo o dltimo dia do més.

Nesse contexto, a presente impugnacao foi interposta dentro do prazo previsto no
edital: 20/02/2025.

O artigo 164 da Lei de Licitagdes e Contratos nesse sentido estipula que:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na
aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido
até 3 (trés) dias tteis antes da data de abertura do certame.

Pardgrafo tnico. A resposta a impugnacgdo ou ao pedido de esclarecimento serd divulgada em sitio
eletrdnico oficial no prazo de até 3 (trés) dias tteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura
do certame.

Portanto, entendo que a impugnacdo deve ser conhecida, posto que tempestiva.

1

Do Mérito

Inicialmente, convém destacar que o escopo primordial da licitacdo € a obtencio da
melhor proposta, mediante a participacdo do maior nimero de interessados, conforme ressaltado na
propria Lei de Licitagdes:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da
segregacdo de funcdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguran¢a juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
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disposi¢des do Decreto-Lein®4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas
do Direito Brasileiro).)

Por oportuno, convém reproduzir a ligio de Adilson Abreu Dalari':

A doutrina e a jurisprudéncia indicam que, no tocante a fase de habilitagdo, como o objetivo
desta € verificar se aquelas pessoas que pretendem contratar t€ém ou nio condi¢des para
contratar (essa é a esséncia, isso é o fundamental), interessa para a Administracao receber
0 maior nimero de proponentes, porque, quanto maior a concorréncia, maior sera a
possibilidade de encontrar condicdes vantajosas?. (grifos acrescidos)

A Constitui¢ao Federal no artigo 37, inciso XXI dispde que

Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienacgdes
serdo contratados mediante processo de licitacio publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
exigéncias de qualificacio técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes.

Na mesma linha, € a disposicao do artigo 9°, da Lei de Licitagcdes e Contratos, in verbis:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na drea de licitagdes e contratos, ressalvados
0s casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do processo licitatério, inclusive nos
casos de participacdo de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio dos
licitantes;

¢) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

II - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdencidria ou
qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade
e local de pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia internacional;

III - opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e, indevidamente, retardar ou deixar de
praticar ato de oficio, ou praticd-lo contra disposi¢do expressa em lei.

§ 1° Nao poderd participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execu¢@o do contrato agente
publico de 6rgao ou entidade licitante ou contratante, devendo ser observadas as situacdes que possam
configurar conflito de interesses no exercicio ou ap6ds o exercicio do cargo ou emprego, nos termos da
legislag@o que disciplina a matéria.

§ 2° As vedagdes de que trata este artigo estendem-se a terceiro que auxilie a condugéo da contratagéo
na qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou funciondrio ou
representante de empresa que preste assessoria técnica.

Assim, a disposicdo constitucional e legal norteia-se no sentido de que as tunicas
exigéncias que a Administracio pode fazer dos interessados em licitar sdo aquelas indispensaveis ao
cumprimento do contrato, sob pena de violacdo do principio da competitividade.

Adentrando ao mérito, a pesquisa de mercado ou usualmente conhecida como pesquisa
de precos, prevista no art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021, consiste no procedimento prévio e

! Aspectos Juridicos da Licita¢do. Sdo Paulo: Saraiva, 1997, p. 116.
2 Aspectos Juridicos da Licitagdo. Sdo Paulo: Saraiva, 1997, p. 116.
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indispensdvel para a verificagdo de existéncia de recursos suficientes para assumir as obrigacdes
financeiras decorrentes de contratac@o publica. Serve de base para comparar e examinar as propostas
recebidas no procedimento licitatério, além de indicar o prego estimado do bem ou servi¢o que a
Administracdo estd disposta a contratar.

Segundo Sidney Bittencourt:

“(...)

O valor da contratacio devera ser compativel com os valores praticado pelo mercado, considerando-se
os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observada a

potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugéo do objeto.

Em suma, a pesquisa de precos € o valor compativel apresentado pelo mercado obtida,
na maioria das vezes, por bancos de dados publicos e privados.

Para utilizacio da Nova Lei de Licitagdes, ressalta-se que a propria legislacdo
estabeleceu a necessidade de regulamentar o art. 23, que trata da matéria.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados
pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucdo do
objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizagdo
dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou néo:

Ademais, de forma expressa, a norma enfatiza os parametros de busca a serem
observados quando da realizagdo da pesquisa de mercado, sendo eles utilizados de forma combinada
ou ndo, podendo o agente publico mescla-los (inc. I, Il e IV) ou valer-se do mesmo padrao (todos do
inc. I), por exemplo.

(..)

I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para
consulta de precos ou no banco de precos em saide disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP);

II - contratagcdes similares feitas pela Administragdo Piblica, em execug@o ou concluidas no periodo de
1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizacdo de pregos correspondente;

IIT - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;
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IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicita¢do formal de cotagdo, desde
que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nio tenham sido obtidos os
or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

(..)

§ 3° Nas contratagdes realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde que ndo envolvam
recursos da Unido, o valor previamente estimado da contratagdo, a que se refere o caput deste artigo,
podera ser definido por meio da utilizagdo de outros sistemas de custos adotados pelo respectivo ente
federativo.

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel estimar o
valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado deverd comprovar
previamente que os pregos estdo em conformidade com os praticados em contratacdes semelhantes de
objetos de mesma natureza, por meio da apresentac@o de notas fiscais emitidas para outros contratantes
no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela Administragdo, ou por outro meio
iddéneo.

(..)

A jurisprudéncia reforca a essencialidade da pesquisa de precos indo ao encontro da
normativa da Unido.

As pesquisas de precos para aquisi¢do de bens e contratacdo de servicos em geral devem ser baseadas
em uma "cesta de precos", devendo-se dar preferéncia para precos praticados no ambito da
Administracao Publica, oriundos de outros certames. A pesquisa de precos feita exclusivamente
junto a fornecedores deve ser utilizada em dltimo caso, na auséncia de pregos obtidos em contratacdes
publicas anteriores ou cestas de precos referenciais (Instru¢cdo Normativa Seges-ME 73/2020). Acérdao
4958/2022-Primeira Camara

Quanto as fontes de pesquisa, a primeira a ser observada seja sempre o LICITACON,
deixando a pesquisa direta com fornecedores como ultima alternativa, em consonancia ao
entendimento do TCE/RS, manifestado em eventos realizados pelo préprio 6rgao de controle, bem
como pelo fato de que esse faz o cruzamento dos valores entre os Municipios através do proprio
LicitaCon.

No municipio de Soledade o art. 23 da Lei de Licitagdes € regulamentado pelo Decreto
de n. 14.031/2024, que estabelece o procedimento administrativo para realizacdo de pesquisa de
precos para aquisicao de bens, contratagdo de servigos em geral e para contratacdo de obras e servigos
de engenharia.

Um roteiro sucinto e pratico para maior compreensao e aplicacdo na busca de uma
cesta de precos fidedigna, a saber: 1°) Licitacon; 2°) Painel de Precos (Governo Federal); 3°) Banco
de Precos em Sauide (quando a pesquisa for de materiais na 4rea da saide); 4°) APPs, Nota Fiscal
Gaicha; 5°) Cotagdo Zenite; 6°) Sites; 7°) Orcamento com fornecedores.
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Assim, verifica-se que foi adotado o procedimento correto em relacio a pesquisa de
precos pelo servidor competente, ndo havendo motivos para que sejam alterados os valores de
referéncia, inclusive obedecendo normativas do préprio TCE/RS.

IV

Ante o exposto, entendo que:

I) Tempestiva impugnacdo, devendo ser conhecida;
II) A impugnacdo deve ser julgada totalmente improcedente, tendo em

vista a obediéncia do art. 23 da Lei de Licitagdes e Jurisprudéncia e recomendacdes do
TCE/RS para os objetos licitados.

Salvo melhor juizo, é o parecer que remeto ao Setor de Compras e Licitagdes.

Soledade, Rio Grande do Sul, 20 de fevereiro de 2025.

Roberto Ottoni

Assessor Juridico
OAB/RS n°77.718
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